
UCHWAŁA NR VII/23/19
RADY POWIATU W STASZOWIE

z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony 
bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2019-2023

Na podstawie art. 12 pkt. 9b w związku z art. 38a, ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2018r. poz. 995 z późn. zm.1)); Rada Powiatu w Staszowie 
uchwala, co następuje:

§ 1. Rada Powiatu w Staszowie uchwala „Powiatowy program zapobiegania przestępczości 
ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2019-2023”.

§ 2. „Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli 
i porządku publicznego na lata 2019-2023” stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Staszowie.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady

Grzegorz Rajca

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018r. poz.1000; 1349; 1432; 
2500.
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1. WPROWADZENIE  

 

Poczucie bezpieczeństwa – lub jego brak – przesądza o jakości życia  

i rozwoju społeczeństwa. Dlatego ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego 

należą do zasadniczych zadań powiatu. Zgodnie z artykułem 38a ustawy z dnia  

5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym, starosta realizuje zadania  

w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowym służbami inspekcjami  i strażami.  

 

Do zadań starosty należy również podejmowanie działań  w  zakresie zapewnienia 

porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Są one monitorowanie  

i inicjowane przez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku, do której zgodnie z powołaną 

ustawą należą następujące zadania:  

 

 ocena zagrożeń porządku publicznego bezpieczeństwa obywateli  

na terenie powiatu,  

 opiniowanie pracy powiatowych służb inspekcji i straży,  

a także jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania  

z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

 przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania 

przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,  

 opiniowanie projektów programów współdziałania Policji i innych powiatowych 

służb inspekcji i straży, a także jednostek organizacyjnych wykonujących na 

terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa 

obywateli, 

 opiniowanie projektu budżetu powiatu w zakresie realizacji zadań 

wynikających ze zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami inspekcjami  

i strażami, 

 opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów  

w przedmiotowym zakresie,  

 opiniowanie zadań zleconych przez starostę w zakresie zapewnienia 

bezpieczeństwa  i porządku.  

 

Komisji Bezpieczeństwa i Porządku powierzono rolę koordynatora działań 

podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczeństwa i porządku. Kluczowym 

narzędziem do pełnienia tej roli jest powiatowy program zapobiegania przestępczości 

oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego. Powiatowy program 

to dokument dający delegację do tworzenia lokalnych systemów bezpieczeństwa  

w różnych obszarach.  
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU STASZOWSKIEGO  

 

Powiat staszowski leży w południowo-wschodniej części województwa 

świętokrzyskiego, a geograficznie na wyżynie kielecko-sandomierskiej. Powiat 

zajmuje terytorium 925 km2, co stanowi 7,9% powierzchni województwa. W jego 

skład wchodzi 8 jednostek samorządowych: 5 gmin miejskie (Staszów, Połaniec, 

Osiek Oleśnica i Szydłów,) oraz 3 gminy wiejskie (Rytwiany, Bogoria, Łubnice).  

Na terenie powiatu zamieszkuje około 74 000 mieszkańców 

 

Powiat sąsiaduje: 

 od północnego-zachodu z powiatem kieleckim, 

 od północnego-wschodu z powiatem opatowskim, 

 od wschodu z powiatem sandomierskim, 

 od południowego-wschodu z powiatem tarnobrzeskim, 

 od południa z powiatem mieleckim, 

 od południowego-zachodu z powiatem dąbrowskim, 

 od zachodu z powiatem buskim. 

Przez teren powiatu staszowskiego przebiegają drogi o znaczeniu krajowym, 
wojewódzkim, powiatowym i lokalnym: 

 

 Krajowa 

 Kraków – Sandomierz K-79 (33km); 

 Wojewódzkie: 

 Raków- Szydłów W-756 (3,5km); 

 Opatów - Staszów W757 (31km); 

 Kielce- Staszów W-764 (25,5km); 

 Szydłów – Osiek W-765 (34km); 

 Powiatowe: 

  93 odcinki dróg o łącznej długości 481km, w tym 411km  

o nawierzchni utwardzonej  

 Drogi gminne i lokalne  

 

3.OCENA STANU BEZPIECZENSTWA POWIATU STASZOWSKIEGO 

 

Ocenie stanu bezpieczeństwa na terenie powiatu poddano okres 2014-2018. Ocenę 

oparto na sprawozdaniach z działalności oraz informacjach Komendanta 

Powiatowego Policji w Staszowie o stanie bezpieczeństwa i porządku publicznego  

na terenie powiatu staszowskiego, informacjach Komendanta Powiatowego 

Państwowej Straży Pożarnej w Staszowie o stanie bezpieczeństwa w zakresie 

ochrony przeciwpożarowej na terenie powiatu staszowskiego,  informacjach 

Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Staszowie o stanie 

bezpieczeństwa sanitarnego na terenie powiatu staszowskiego. 
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Poniższa ocena bezpieczeństwa uwzględnia ilość przestępstw ogółem, przestępstw 

kryminalnych, przestępstw najbardziej dokuczliwych społecznie w tzw. 7 kategoriach 

(kradzież, kradzież z włamaniem, uszkodzenie rzeczy, uszkodzenie ciała, bójka  

i pobicie, rozbój i wymuszenie rozbójnicze oraz kradzież samochodu). Ponadto 

przedstawiono zagrożenie przestępstwami narkotykowymi, przestępczością 

nieletnich oraz wykroczeniami porządkowymi. 

 
Przestępstwa ogółem 

 

 
Przestępstwa kryminalne 

 
 
 

1567

960 929

1442

823

83,8

76,4
78,4

89,3
85,7

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2014 2015 2016 2017 2018

Przestępstwa ogólne Wykrywalność

555

482
527 455

491

58,8 60,9

68,3
71,2

81,7

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0

100

200

300

400

500

600

2014 2015 2016 2017 2018

Przestępstwa kryminalne Wykrywalność

Id: 9328ACB6-7988-41C8-8246-B66099754418. Podpisany Strona 5



 
6 

Przestępstwa w 7 kategoriach 
 

 
 
 
 

Przestępstwa narkotykowe stwierdzone 
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Nieletni sprawcy czynów karalnych 

 
 

 
Ilość wykroczeń porządkowych 
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Oceniając bezpieczeństwo nie można pominąć bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Aby ocenić stan bezpieczeństwa ruchu drogowego posługujemy się ilością zdarzeń 

drogowych z podziałem na wypadki drogowe i kolizje, ilością osób rannych i zabitych 

oraz ilością ujawnionych nietrzeźwych kierujących. Dla porównania przedstawiamy 

również liczbę kontroli stanu trzeźwości.  

 
Liczba kolizji drogowych

 
 

Liczba wypadków drogowych
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Liczba rannych w wypadkach drogowych

 
 

Liczba zabitych w wypadkach drogowych
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Ujawnionych nietrzeźwych kierujących

 
 

Liczba przeprowadzonych kontroli stanu trzeźwości
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Równie istotne dla poczucia bezpieczeństwa mieszkańców jest bezpieczeństwo 

pożarowe. Oceniając stan ochrony przeciwpożarowej posłużymy się ilością zdarzeń  

z podziałem na: pożary, miejscowe zagrożenia, alarmy fałszywe. Ponadto 

przedstawiamy ilość przeprowadzonych kursów i szkoleń, liczbę przeszkolonych 

strażaków, przeprowadzonych kontroli obiektów. Przedstawiamy również działalność 

profilaktyczną. 

 
Ilość zdarzeń 
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Ilością przeszkolonych strażaków OSP 
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Liczba przeprowadzonych prelekcji

 
 
Na podstawie przeprowadzonej oceny należy stwierdzić, że stan bezpieczeństwa   
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wzrost prowadzonych działań profilaktycznych (prelekcji). Reasumując należy 

stwierdzić, że stan bezpieczeństwa na terenie powiatu ulega systematycznej 

poprawie niemniej jednak nadal należy prowadzić działania mające na celu zarówno 

poprawę stanu bezpieczeństwa jak i wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców. 

 

4. CELE PROGRAMU  

Na podstawie przeprowadzonej oceny jak również oczekiwań społecznych przyjęto, 

że głównymi obszarami na których koncentruje się „Powiatowy program 

zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku 

publicznego na lata 2019 – 2023” są:  

 Bezpieczeństwo mieszkańców (w miejscu zamieszkania i w miejscach 

publicznych).  

 Bezpieczeństwo w ruchu drogowym.  

 Ochrona przeciwpożarowa. 

W ten sposób zdefiniowane obszary będą możliwe do osiągnięcia poprzez:  

 Bieżącą i rzetelną analizę zagrożeń bezpieczeństwa i realnych potrzeb 

społeczności lokalnej, 

 Kreowanie pozytywnego wizerunku służb działających na rzecz poprawy 

bezpieczeństwa, 

 Podejmowanie wszelkich działań i inicjatyw, mających na celu wzrost zaufania 

społecznego do służb działających na rzecz poprawy bezpieczeństwa  

i porządku publicznego, 

 Organizowanie i zagospodarowywanie przestrzeni publicznej ograniczającej 

ryzyko występowania aspołecznych zachowań,  

 Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami działającymi na rzecz 

poprawy  bezpieczeństwa, 

 Wykorzystane sił i środków służących poprawie bezpieczeństwa  

na drogach, miejscach zamieszkania i użyteczności publiczności publicznej.  

Główne obszary „Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony 

bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2019 – 2023,   

są zbieżne z rządowym programem zapobiegania przestępczości i aspołecznych 

zachowań „Razem Bezpieczniej” oraz wojewódzkim programem „Bezpieczne 

Świętokrzyskie”. 

Powiatowy program wskazuje główne obszary, stanowiąc drogowskaz dla instytucji  

i jednostek organizacyjnych działających na rzecz poprawy bezpieczeństwa.  
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5. RALIZATORZY PROGRAMU 

 

Nad terenie powiatu staszowskiego realizatorami programu są instytucje: 

 

 Starostwo Powiatowe w Staszowie 

 Komenda Powiatowa Policji w Staszowie 

 Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Staszowie 

 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Staszowie 

 Urząd Miasta i Gminy w Staszowie  

 Urząd Miasta i Gminy w Połańcu 

 Urząd Miasta i Gminy w Osieku 

 Urząd Miasta i Gminy w Szydłowie 

 Urząd Miasta i Gminy w Oleśnicy 

 Urząd Gminy w Bogorii 

 Urząd Gminy w Rytwianach 

 Urząd Gminy w Łubnicach 

Koordynatorem działań jest Komisja Bezpieczeństwa i Porządku. 

 

6.OCENA REALIZACJI PROGRAMU 

 

Przygotowany program będzie podlegał ocenie, poprzez corocznie składane: 

1. Sprawozdanie z działalności oraz informacją Komendanta Powiatowego Policji 

w Staszowie o stanie bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie 

powiatu staszowskiego 

2. Informację Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej  

w Staszowie o stanie bezpieczeństwa w zakresie ochrony przeciwpożarowej 

na terenie powiatu staszowskiego 

3. Informację Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Staszowie  

o stanie bezpieczeństwa sanitarnego na terenie powiatu staszowskiego 

4. Sprawozdanie z realizacji programu „Bezpieczne Świętokrzyskie”. 

 

7.ZAKOŃCZENIE 
 
Zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym 

w celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi 

służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie 

porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, tworzy się Komisje 

Bezpieczeństwa i Porządku. Do zadań Komisji należy między innymi przygotowanie 

projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony 

bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego. 

Przygotowany na tej podstawie program wraz z propozycjami działań nie rodzi 

skutków finansowych poza wydatkami wynikającymi z kompetencji i działalności 

statutowej podmiotów realizujących program.  

Id: 9328ACB6-7988-41C8-8246-B66099754418. Podpisany Strona 15



 
16 

8. PROPOZYCJE DZIAŁAŃ WE WSKAZACH OBSZARACH  

 

W programie określono 3 obszary ryzyka występowania zagrożeń dla których 

formułuje propozycje działań profilaktycznych.  

 

8.1. Bezpieczeństwo mieszkańców (w miejscu zamieszkania i w miejscach 

publicznych).  

8.2.Bezpieczeństwo w ruchu drogowym.  

8.3.Ochrona przeciwpożarowa 

 

Propozycje działań profilaktyczno i zapobiegawczych we wskazanych obszarach 

zawierają poniższe tabele.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

…. 
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PROPOZYCJE DZIAŁAŃ PROFILAKTYCZNYCH I ZAPOBIEGAWCZYCH 

 

8.1 BEZPIECZEŃSTWO MIESZKAŃCÓW 

(W MIEJSCU ZAMIESZKANIA I W MIEJSCACH PUBLICZNYCH)  

DZIAŁANIA  UCZESTNICY  
TERMIN 

REALIZACJI 

ŹRÓDŁA  

FINANSOWANIA 

Promowanie i efektywne 

wykorzystywanie możliwości 

technicznych, a w szczególności 

monitoringu wizyjnego miejsc 

publicznych, skorelowanego z 

odpowiednią organizacją służby Policji i 

Straży Miejskiej.   

Samorządy lokalne, 

Policja, administratorzy 

obiektów użyteczności 

publicznej, lokalne media 

Zadanie ciągłe  Budżet własny 

Dokonywanie analizy zagrożeń 

bezpieczeństwa oraz potrzeb 

społeczności lokalnej.  

Samorządy lokalne, 

Policja,  
Zadanie ciągłe Budżet własny 

Dokonywanie kontroli miejsc 

wskazanych przez mieszkańców w 

ramach Krajowej Mapy  Zagrożeń 

Policja, 

Straż Miejska 
Zadanie ciągłe Budżet własny 

Organizowanie szkoleń , warsztatów i 

konferencji mających na celu budowanie 

lokalnych systemów bezpieczeństwa.  

Samorządy lokalne, 

Policja  
Zadanie ciągłe Budżet własny 

Przygotowywanie i promowanie 

rozwiązań zwiększających 

bezpieczeństwo przestrzeni publicznych  

Samorządy lokalne, 

Policja, administratorzy 

obiektów użyteczności 

publicznej, lokalne media 

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Tworzenie i promowanie lokalnych 

koalicji  na rzecz poprawy 

bezpieczeństwa.  

Komisja Bezpieczeństwa           

i Porządku, samorządy 

lokalne, organizacje 

pozarządowe, KPP, 

KPPSP,  lokalne media  

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Prowadzenie działań w grupach 

roboczych i zespołach 

interdyscyplinarnych z zakresie 

„Przemocy w rodzinie” 

Samorządy lokalne, 

Policja,  

Prokuratura 

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Prowadzenie działań o charakterze 

edukacyjno-informacyjnym w zakresie 

przeciwdziałania alkoholizmowi i 

narkomani. 

 

Samorządy lokalne, 

Policja,  

PSSE w Staszowie 

 

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Przygotowanie i prowadzenie szkoleń, 

konferencji dot. dopalaczy jako 

narastającego zagrożenia dla zdrowia 

społeczeństwa 

PSSE w Staszowie 

Samorządy lokalne, 

Policja,  

 

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Zapobieganie powstawaniu i 

rozprzestrzenianiu się chorób zakaźnych 

i zawodowych oraz chorób 

odzwierzęcych. 

PSSE w Staszowie 

PIW w Staszowie 
Samorządy lokalne 
Zakłady Opieki 
Zdrowotnej 

Zadanie ciągłe Budżet własny 
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8.2 BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU DROGOWYM                             

 

DZIAŁANIA  UCZESTNICY  
TERMIN 

REALIZACJI 

ŹRÓDŁA  

FINANSOWANIA 

Intensywne prowadzenie kontroli 

drogowych ukierunkowanych na 

ujawnianie kierowców będących pod 

wpływem alkoholu oraz środków 

psychoaktywnych. 

Policja, Zadanie ciągłe Budżet własny 

Aktywne wykorzystanie monitoringu 

wizyjnego miejsc publicznych w celu 

sprawnego reagowania na występujące 

zagrożenia w ruchu drogowym w tym w 

zakresie prawidłowego parkowania 

Policja, 

Straż Miejska 
Zadanie ciągłe Budżet własny 

Zintensyfikowanie kontroli drogowych w 

miejscach szczególnie zagrożonych 

(okolice szkół, przedszkoli i miejsc 

zwiększonego ruchu pieszego) 

Policja, Zadanie ciągłe Budżet własny 

Egzekwowanie i promowanie używania 

elementów odblaskowych przez 

pieszych  i rowerzystów. 

 

Policja, Straż Miejska, 

lokalne media , firmy 

ubezpieczeniowe.  

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Wprowadzanie w miejscach szczególnie 

niebezpiecznych ograniczeń prędkości.  

Zarządy dróg krajowych , 

wojewódzkich, 

powiatowych, samorządy 

lokalne,  Policja 

Zadanie ciągłe Budżet własny 

Edukowanie w zakresie ruchu 

drogowego dzieci  i młodzieży w ramach 

zajęć  prowadzonych z udziałem 

funkcjonariuszy Policji i Straży Miejskiej.  

Dyrektorzy szkół, Policja,  

Straż Miejska. 
Zadanie ciągłe Budżet własny 

Prowadzenie działań edukacyjnych w 

ramach prowadzonych programów 

„Bezpieczeństwo w Ruchu Drogowym”, 

„Bezpieczeństwo na Piątkę” , 

„Bezpieczna Droga do Szkoły” 

Dyrektorzy szkół,  

Policja,   
Zadanie ciągłe Budżet własny 

Prowadzenie działań ukierunkowanych 

na poprawę bezpieczeństwa i 

usprawnienie ruchu drogowego.  

Zarządy dróg krajowych, 

wojewódzkich, 

powiatowych i gminnych, 

samorządy lokalne, firmy 

ubezpieczeniowe. 

Zadanie ciągłe Budżet własny 
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8.3.OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA 

DZIAŁANIA UCZESTNICY 
TERMIN 

REALIZACJI 

ŹRÓDŁO 

FINANSOWA

NIA 

Kontrole obiektów po kątem bezpieczeństwa 

przeciwpożarowego. 

Państwowa Straż 

Pożarna 
Zadanie ciągłe 

Budżet własny 

Ocena przestrzegania przepisów 

przeciwpożarowych na terenie powiatu. 

Państwowa Straż 

Pożarna 
Zadanie ciągłe 

Budżet własny 

Organizowanie na terenie szkół pogadanek i 

zajęć profilaktycznych na temat 

bezpieczeństwa ogólnego 

przeciwpożarowego. Akcje profilaktyczne: 

Bezpieczne ferie, Bezpieczne wakacje, 

Czujka na straży Twojego bezpieczeństwa 

oraz Kręci mnie bezpieczeństwo przez cały 

rok. 

Państwowa Straż 

Pożarna, 

Dyrekcja szkół i 

pedagodzy, 

Ochotnicze Straże 

Pożarne 

Zadanie ciągłe 
Budżet własny 

Organizacja Turnieju Wiedzy Pożarniczej dla 

dzieci i młodzieży. 

Państwowa Straż 

Pożarna, 

Zarządy Powiatowy 

Gminne/Miejsko 

Gminne OSP  

Dyrekcja szkół i 

pedagodzy, 

 

Zadanie 

cykliczne 
Budżet własny 

Akcje informacyjne o zakazie wypalania 

traw, wrzosowisk  

i nieużytków rolnych. 

Państwowa Straż 

Pożarna, Lasy 

Państwowe, 

Policja 

Zadanie 

cykliczne 
Budżet własny 

Szkolenie dla strażaków Ochotniczych 

Straży Pożarnych. 

Państwowa Straż 

Pożarna 
Zadanie ciągłe 

Budżet własny 

Monitoring działalności operacyjnej 

jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych  z 

terenu powiatu. 

Państwowa Straż 

Pożarna 
Zadanie ciągłe 

Budżet własny 

Edukacja informacyjna społeczeństwa w 

zakresie bezpieczeństwa pożarowego 

poprzez publikację komunikatów z bieżącej 

działalności PSP i OSP w lokalnych 

mediach. 

Państwowa Straż 

Pożarna 

lokalne media 

Zadanie ciągłe 
Budżet własny 
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym w celu
realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami
i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa
obywateli, tworzy się komisję bezpieczeństwa i porządku. Do zadań komisji należy miedzy innymi
przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony
bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego celem przedstawienia Radzie Powiatu do
uchwalenia. Realizacja uchwały nie rodzi dodatkowych skutków finansowych poza wydatkami
wynikającymi z zadań kompetencyjnych i działalności statutowej podmiotów realizujących
program.
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