STAROSTA STASZOWSKI

28-200 Staszow, ul. Jozefa Pitsudskiego 7
Staszow, dnia 14.01.2022 r.

GN-V.6821.18.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 124 ust. 1 w zwigzku z art. 124a, art. 6 pkt 2, art. 113 ust. 6,
art. 118a wust. 2 1 art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) oraz art. 49, art. 104 i art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021
r., poz. 735 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku inwestora Polskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie Oddziat Zaktad Gazowniczy w Kielcach, w imieniu ktorego
dziata pelnomocnik Pan J6zet Mazur o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci

orzekam

odmowié¢ ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym potozonej w obregbie Krzczonowice gm. StaszOw, oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 145/1, objetej ksigga wieczysta KI1A/00022627/7, w celu realizacji
inwestycji celu publicznego, polegajacej na przeprowadzeniu przewodow 1 urzadzen
shuzacych do przesytania gazu ziemnego tj. gazociggu sredniego cisnienia PE 100 RC SDR 11
dn 63 mm, o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5 MPa zgodnej z ostateczng decyzja
Burmistrza Miasta 1 Gminy Staszéw o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego znak:
IPP-11.6733.2.2021.XI z dnia 14.05.2021 r.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 01.06.2021 r. (data wplywu do tut. urzedu 07.06.2021 r.)
uzupetnionym pismem z dnia 02.07.2021 r. inwestor PSG Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie
Oddziat Zaklad Gazowniczy w Kielcach, w imieniu ktorego dziata pelnomocnik Pan Jozef
Mazur na podstawie pelnomocnictwa nr PSG-A00/P-3/240/2019 z dnia 18.12.2019 r.
udzielonego przez Pana Radoslawa Sloniewskiego i1 Pana Tomasza Nowosielskiego —
Prokurentéw Oddziatowych Oddzialu Zaktadu Gazowniczego w Kielcach, powolujac si¢ na
art. 124 ust. 1 w zwigzku z art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, zwrécit si¢ do Starosty Staszowskiego o wydanie decyzji ograniczajacej
sposob korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym potozonej w obrebie
Krzczonowice gm. Staszow, oznaczonej w ewidencji gruntow numerem dziatki 145/1, w celu
realizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na przeprowadzeniu przewodow
1 urzadzen stuzacych do przesylania gazu ziemnego tj. gazociggu Sredniego cisnienia PE 100
RC SDR 11 dn 63 mm, o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5 MPa.

Do wniosku zalagczono:

e zalgcznik mapowy w skali 1:500 z naniesionym przebiegiem projektowanej sieci
gazowej oraz obszarem powierzchni ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci;

e notarialnie poswiadczony odpis pelnomocnictwa rodzajowego nr PSG-A00/P-
3/240/2019 z dnia 18.12.2019 r. udzielonego Panu Jozefowi Mazur przez Pana
Radostawa Stoniewskiego 1 Pana Tomasza Nowosielskiego — Prokurentow
Oddziatowych Oddzialu Zaktadu Gazowniczego w Kielcach;

e poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kopie decyzji Burmistrza Miasta 1 Gminy
Staszoéw o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego znak: IPP-11.6733.2.2021.X1
z dnia 14.05.2021 r.;



e opis do w/w wniosku;
e kopie odpisu skroconego aktu zgonu;
e kopie uproszczonego wypisu z rejestru gruntow.

Z tresci ztozonego wniosku oraz dotaczonych dokumentow wynika, ze planowana
inwestycja na nieruchomosci potozonej w obrebie Krzczonowice gm. Staszow, oznaczonej
w ewidencji gruntow numerem dziatki 145/1 zostanie wykonana w celu realizacji inwestycji
celu publicznego polegajacej na budowie gazociggu Sredniego ci$nienia, ktéra ma na celu
zaopatrzenie w gaz mieszkancow miejscowosci Krzczonowice oraz Koniemloty i stanowi
rozbudowe istniejgcego systemu zaopatrzenia w gaz przedmiotowych miejscowosci. Na
terenie dziatki o nr ew. 145/1 planowana jest budowa sieci gazowej $redniego ci$nienia PE
100 RC SDR 11 dn 63 mm, o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5 MPa o dlugosci 2,5 m.
Powierzchnia ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki
145/1 wynosi 2,5 m® tji. po 0,5 m na kazda strone od osi gazociagu, co wynika
z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 640). Powierzchnia niezbedna do realizacji prac budowlano-montazowych wynosi
7,5m° tj. po 1,5 m na kazda strone od osi gazociagu. Gazociag zaprojektowano
w odlegtosci 1,6 m od pétnocnej granicy przedmiotowej dziatki.

Po przeanalizowaniu catosci zgromadzonego materialu w sprawie Starosta
Staszowski ustalit, co nastepuje:

Zgodnie z treScig art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 1899 ze zm.) starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzagdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob korzystania
z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie na
nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publiczne;]
1sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
1urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen, jezeli wilasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analiza powyzszych przepisOw prowadzi do wniosku, ze ustawodawca uzaleznit
mozliwo$¢ ograniczenia w drodze decyzji wydanej przez staroste sposobu korzystania
z nieruchomosci na rzecz podmiotu realizujgcego konkretne przedsigwziecie inwestycyjne od
spelnienia dwoch $cisle okreslonych przestanek:

1. wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji w trybie art. 124 wust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami powinno zosta¢ poprzedzone rokowaniami
prowadzonymi przez inwestora, ktory zamierza realizowac cel publiczny z wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, celem udostgpnienia nieruchomosci
W sposob dobrowolny,

2. ograniczenie wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w sposobie
korzystania z jego nieruchomosci moze wystapi¢ wytacznie w przypadku stwierdzenia
zgodnosci planowanego przez inwestora przedsiewzigcia z planem miejscowym
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Odnoszac si¢ do pierwsze] przestanki, zgodnie z art. 124a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami przepisy art. 124 ust. 1 stosuje si¢ do nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, z wylaczeniem obowigzku przeprowadzenia rokowan z wilascicielem
nieruchomosci.

Ustosunkowujac si¢ do drugiej z przesltanek, nalezy przeanalizowaé, czy speliony
zostat wymog zachowania zgodnos$ci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
z planem miejscowym lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Wymobg ten odnosi si¢ przede wszystkim do obszaru nieruchomosci, ktory objety zostal
przeznaczeniem pod budowe publicznych urzadzen infrastruktury technicznej lub na ktérym
ustalona zostala lokalizacja tego typu inwestycji. Tylko wobec takiej czesci obszaru
nieruchomos$ci moze by¢ wydana decyzja o jego zajeciu, ktory jest niezbedny do
posadowienia na nim przewodow 1 urzadzen shizacych do przesytania lub dystrybucji
pltyndéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen lacznosci publicznej 1 sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezb¢dnych
do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Z dokumentacji zatagczonej do wniosku wynika, ze planowana inwestycja jest zgodna
z ostateczng decyzja Burmistrza Miasta i Gmina StaszoOw o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego znak: IPP-11.6733.2.2021.X1 z dnia 14.05.2021 r.

Oprécz wymogoéw formalnych, o jakich mowa powyzej, zasadniczg kwestig
dopuszczalno$ci wydania decyzji na podstawie art. 124 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jest to, iz realizacja wymienionych w nim urzadzen infrastruktury
technicznej musi mie¢ charakter celu publicznego, niezaleznie kto jest inwestorem. Z uwagi
na fakt, ze decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci zezwalajaca na
czasowe zajecie nieruchomosci, stanowi rodzaj decyzji polegajacy na czasowym ograniczeniu
wykonywania prawa wilasnosci do nieruchomosci, na ktorej istnieje potrzeba wybudowania
urzadzen infrastruktury technicznej, to maja do niej odpowiednie zastosowanie przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczace wywlaszczenia nieruchomosci, a takze
art. 6 pkt 2 tejze ustawy, ktory zawiera katalog celow publicznych wsérod ktorych wymieniona
jest ,,budowa 1 utrzymanie przewodow i urzadzen shuzacych do przesytania ptynow, pary,
gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen niezbednych do korzystania
z tych przewodow 1 urzadzen”.

Cel publiczny ustalany jest zatem w oparciu o kryteria okreslone w ustawie i nie
zalezy od uznania organow, na ktorych cigzy jedynie obowigzek stwierdzenia, czy
w okreslonej sytuacji spetnione zostaly ustawowe kryteria celu publicznego. Zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2012 roku Sygn. akt
IT OSK 264/11 uzna¢ nalezy, ze na pojecie ,,inwestycji celu publicznego™ skiadajg si¢ dwa
elementy, ktorych faczne wystgpienie jest warunkiem koniecznym takiego rodzaju inwestycji.
Pierwszy element stanowi okreslenie przedmiotu inwestycji, jakim jest realizacja celu
publicznego wskazanego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a drugi element
stanowi przypisanie inwestycji znaczenia lokalnego lub ponadlokalnego, w mysl art.2 ust.5
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Samo zakwalifikowanie inwestycji
do celow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie pozwala
jeszcze na uznanie, z¢ mamy do czynienia z inwestycja celu publicznego, jest to bowiem
dopiero wypelnienie pierwszej przestanki prowadzacej do okreslenia takiego charakteru
inwestycji  objetej wnioskiem. Koniecznym jest ponadto okreslenie, czy planowana
inwestycja wigza¢ si¢ bedzie z urzeczywistnieniem potrzeb okre§lonych wspolnot na
poziomie lokalnym czy ponadlokalnym. Takie stanowisko prezentuje rowniez obowigzujace
w tym zakresie orzecznictwo np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 6 czerwca 2018 r. II SA/Rz 191/18, wyrok WSA w Kielcach z dnia
7 wrzesnia 2017 r., II SA/Ke 323/17, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 marca 2017 r. I OSK 1654/15.

Dokumentacja przedlozona przez petnomocnika inwestora oraz obowigzujace
przepisy prawne potwierdzaja, ze projektowana inwestycja polegajaca na budowie na dzialce
o nr ew. 145/1 potozonej w obrebie Krzczonowice gm. StaszoOw sieci gazowej Sredniego
ci$nienia spetnia wymogi celu publicznego. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym, pojecie
inwestycji celu publicznego jest w swej istocie oparte na kryterium przedmiotowym, nie za$
podmiotowym czy funkcjonalnym. Oznacza to, ze inwestycje tego typu stanowi kazde
dzialanie o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym, ktore realizuje cele publiczne, bez wzgledu na
to czy inwestorem jest podmiot prywatny czy publiczny. Planowana inwestycja obejmujaca
budowe sieci gazowe] S$redniego cisnienia ma charakter przedsigwziecia o znaczeniu
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lokalnym, o ktérym mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o planowaniu przestrzennym,
a przeprowadzenie projektowanych urzadzen podyktowane jest interesem spotecznym,
tj. konieczno$cig zapewnienia zasilenia w gaz ziemny.

Art. 124a przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7, art. 124b oraz art. 125 1 art. 126 stosuje si¢
odpowiednio do nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym. Do postepowania
W sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci stosuje si¢ art. 114 ust. 3 1 4,
art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.

Zgodnie z zapisem z dnia 13.07.2021 r. w rejestrze ewidencji gruntow 1 budynkow
prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Staszowie nieruchomo$¢ polozona w obrebie
Krzczonowice gm. Staszow, o numerze ew. dzialki 145/1, objeta ksiega wieczysta
KITA/00022627/7 stanowi wspdtwlasnos¢ osob fizycznych. Zgodnie ze skréconym aktem
zgonu nr AE 8574758 sporzadzonym przez Urzad Stanu Cywilnego w Staszowie jeden ze
wspotwtascicieli — Pan Piotr Pabian nie zyje. Sad Rejonowy w Staszowie | Wydziat Cywilny
pismem znak: L.dz. 119/21 z dnia 06.10.2021 r. poinformowal, iz od 2019 roku do chwili
obecnej nie toczylo si¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku po Panu Piotrze Pabian.

Z uwagi na powyzsze nalezato uzna¢, ze przedmiotowa dzialka stanowi nieruchomos¢
o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 i ust. 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktére stanowia, ze przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym rozumie si¢ nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej
prawa rzeczowe. Przepis ust. 6 stosuje si¢ rowniez, jezeli wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje 1 nie przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone
postepowanie spadkowe.

Zgodnie z art. 114 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami:
,»W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym informacj¢ o zamiarze
wywlaszczenia starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, podaje do
publicznej wiadomo$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na
stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie o zasiggu
ogolnopolskim”. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 3,
nie zglosza si¢ osoby, ktore wykaza, ze przystugujg im prawa rzeczowe do nieruchomosci,
mozna wszczg¢ postgpowanie w sprawie podziatu 1 postgpowanie wywlaszczeniowe.

Majac na uwadze powyzsze w dniu 30.07.2021 r. w ogo6lnopolskim serwisie
internetowym monitorurzedowy.pl opublikowane zostalo ogloszenie o zamiarze wszczecia
postepowania administracyjnego na wniosek Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
z siedzibg w Tarnowie Oddziat Zaktad Gazowniczy w Kielcach, w sprawie ograniczenia,
w drodze decyzji, sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
potozonej w obrebie Krzczonowice gm. Staszoéw, oznaczonej w ewidencji gruntow numerem
dziatki 145/1, w celu realizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na przeprowadzeniu
przewodow 1 urzadzen shuzacych do przesylania gazu ziemnego tj. gazociggu Sredniego
cisnienia PE 100 RC SDR 11 dn 63 mm, o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5 MPa.
Ponadto informacja ta zostata podana do publiczne; wiadomosci poprzez umieszczenie na
stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Staszowie oraz wywieszenie na tablicy
ogloszen Urzgdu Miasta 1 Gminy w Staszowie na okres od 02.08.2021 r. do 02.10.2021 r.

W zakres§lonym w ogloszeniu terminie nie zglosily si¢ osoby, ktérym przyshuguja
prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 61 §4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, obwieszczeniem znak: GN-V.6821.18.2021 z dnia 19.10.2021 r., Starosta
Staszowski poinformowal o wszczgciu postgpowania dotyczacego ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zawiadomieniem z dnia 06.12.2021 r. znak: GN-V.6812.18.2021 oraz pismem z dnia
08.12.2021 r. znak: GN-V.6821.18.2021 zgodnie z art. 10 kodeksu postepowania
administracyjnego, wskazano, ze strony moga zapozna¢ si¢ z aktami sprawy i1 zebranym
materiatem dowodowym, w oparciu o ktéry wydana zostanie decyzja.
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W dniu 05.01.2022 r. wplynatl do tut. urzgdu wypis aktu poswiadczenia dziedziczenia
Rep. A nr: 4614/2021 sporzadzony przez Kancelari¢ Notarialng w Staszowie z dnia
29.12.2021 r., stwierdzajacy nabycie spadku po Panu Piotrze Pabianie. Przeprowadzenie
powyzszych czynnos$ci skutkuje tym, ze nieruchomos$¢ potozona w obrebie Krzczonowice
gm. StaszOéw, oznaczona numerem ewidencyjnym dziatki 145/1 nie jest nieruchomoscig
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw prawnych do wydania decyzji na podstawie
art. 124 ust.1 w zwigzku z art. 124a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci objetej wnioskiem.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

Stosownie do art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami niniejsza
decyzja podlega ogloszeniu w sposoéb okreslony w art. 49 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 §1 12 w zwiagzku z art. 17 pkt. 1 Kpa w zwiazku z art. 9a ugn
od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody Swigtokrzyskiego za
posrednictwem Starosty Staszowskiego w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 pkt 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem
dorgezenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej ( tj. Dz. U
z2021 r. poz. 1923) wydana decyzja nie podlega
oplacie skarbowej. Podstawa prawna adnotacji:§4 ust.
1 pkt 3 lit. a rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 wrzesnia 2007 roku w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330)

STAROSTA
Jozef Zokciak

Otrzymuja:

1. Pan Jozef Mazur — pelnomocnik PSG Sp. z 0.0. z siedziba w Tarnowie, ul. Wilcza 7, 22-600 Tomaszéw Lubelski,

2. Urzad Miasta i Gminy w Staszowie — korespondencja ePUAP (celem podania do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie na okres 14 dni na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie),

3. Pani Renata Pabian, Krzczonowice 29, 28-200 Staszow,

4. ala.



